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SECRETARiA DE Proc. # 4539772 Radicado # 2021EE23461 Fecha: 2021-02-08
Tercero:  860045764-2 - ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.

AM B I ENTE Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Auto Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

AUTO No. 00327

“POR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL”

EL SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucion SDA 01466 del 2018 y en concordancia
con las Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, el Acuerdo 610 de 2015, los Decretos Distritales 959
de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las Resoluciones 931 de 2008, 5589 de 2011, el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

Que, la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL S.A OPE. identificada con
Nit. 860.045.764-2, presentd solicitud de prorroga del registro de publicidad exterior visual,
mediante radicado 2019ER186885 del 15 de agosto de 2019, para el elemento publicitario tipo
valla con estructura tubular, ubicado en la calle 72 No. 20 — 16, con orientacién visual norte - sur,
de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad.

Que el solicitante, para soportar su solicitud presenté la siguiente documentacion:

e Formato de solicitud debidamente diligenciado.

e Copia del recibo de pago 4538480002 del 14 de agosto de 2019, emitido por la Secretaria
Distrital de Ambiente — Registro de Vallas.

e Poder otorgado por la sefiora GABRIELA GUTIERREZ GNECCO, identificada con cédula
de ciudadania No. 1.020.779.556, actuando en calidad de representante legal suplemte
de la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL S.A OPE., al sefior
ALVARO LOPEZ PATINO, identificado con cédula ciudadania No. 19.496.684, y tarjeta
profesional 56.884 del Consejo Superior de la Judicatura. El mencionado poder no cuenta
con presentacion personal ante juez, oficina judicial de apoyo o notario, como lo ordena
el articulo 74 de la Ley 1564 de 2012, Cédigo General del Proceso.

Que, la Subdireccion al verificar el Sistema de Informacion Ambiental (FOREST), y estudiar las
documentales que componen el expediente SDA-17-2009-1759, encuentra que el tramite nacié
con ocasion al radicado 2008ER54592 del 27 de noviembre de 2008, el cual fue resulto de fondo
mediante la Resolucién 4154 del 06 de julio de 2009, aunado a ello sobre el mismo registro se
predicé las dos prérrogas previstas por el articulo 3 de la Resolucién 931 de 2008, esto mediante
las Resoluciones 6830 del 22 de diciembre de 2011 y 01247 del 09 de junio de 2017, siendo esta
ultima notificada personalmente el 09 de junio de 2017, al sefior ALVARO LOPEZ, identificado
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19.496.684, en calidad de apoderado de la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL S.A OPE., con constancia de ejecutoria del 24 de agosto del mismo afo, teniendo en
consecuencia vigencia del registro hasta el 24 de agosto de 2019

Que, conforme a lo anterior, esta Subdireccidn encuentra que ya estan agotados todos los
tramites administrativos previstos por el ordenamiento ambiental vigente en el Distrito Capital,
por lo cual no es posible conceder una tercera prorroga al elemento de publicidad visual exterior
tipo valla con estructura tubular, por esta razon, la solicitud bajo radicado 2019ER 186885 del 15
de agosto de 2019, sera tramitada como un nuevo registro.

Que, la solicitud objeto del presente tramite ambiental, asi como sus anexos deberan ser
objeto de valoracion a la luz de los requisitos previstos por los articulos 6 y 7 de la Resolucién
931 de 2008.

COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable
Concejo de Bogota D. C. “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 109 de marzo 2009, por medio del cual se modifica la Secretaria Distrital
de Ambiente y se dictan otras disposiciones, preveé en su articulo 5, literal d):

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

“d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia”.

Que el Decreto Distrital 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de marzo de
2009, establecio en su Articulo 1, literal I) que:

“

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”.

Que por medio del numeral tercero (3) del articulo quinto, de la Resolucion 01466 del 2018, se
delega en el Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, la funcion de:
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“...Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter permisivo acorde con el
objeto, funciones y naturaleza de la Subdireccién.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, la Entidad
administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite que notificara y
publicara en los términos de los articulos 37 y 38 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 y tendra como interesado a cualquier persona
que asi lo manifieste con su correspondiente identificacidon y direccion domiciliaria.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el Articulo 1° de la Ley 140 de 1994 “Se entiende por Publicidad
Exterior Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del publico a
través de elementos visuales como Leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”.

Que el Articulo 10 del Decreto 959 de 2000 define como Valla “todo anuncio permanente o temporal
utilizado como medio masivo de comunicacién, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, de
comerciales, turisticos, culturales, politicos, institucionales, artisticos, informativos o similares; que se
coloca para su apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura
metélica u otro material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitecténica y
estructuralmente al elemento que lo soporta”.

Que el Articulo 16 del citado Decreto establece, que la responsabilidad por incumplimiento de lo
que en él se reglamenta recae en el propietario de la estructura en la que se anuncia, el propietario
del establecimiento y el propietario del inmueble o vehiculo.

Que el Articulo 1 de la Resolucion 931 de 2008 define registro como: “...Autorizacion otorgada por
la Secretaria Distrital de Ambiente para ejercer la publicidad exterior visual con el cumplimiento de los
requisitos legales”.

Que el Articulo 6 de la Resolucion 931 de 2008; a saber refiere los elementos minimos con los
que debe contar la solicitud de registro de elementos de publicidad exterior; refiriendo:

“(...)1. Tipo de publicidad y su ubicacion. Para estos efectos se indicara:
a) Identificar el tipo de elemento que se pretende registrar. Se indicara el tipo de elemento y el area del

mismo, la cual debe ajustarse a las normas vigentes. Cuando se trate de avisos conformados por letras y/o
logos, el area del aviso se medira haciendo uso de la figura geométrica rectangular que lo comprenda.
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b) El caracter o fin de publicidad exterior visual, distinguiendo si es, artistica, civica, comercial, cultural,
informativa, institucional, politica, profesional, turistica o de obra de construccion.

c) La direccién exacta del inmueble en donde se instalara la publicidad exterior visual y su niumero
de folio de matricula inmobiliaria. Cuando el inmueble no tenga direccién se acompafara la certificacion
catastral del inmueble expedida por el Departamento Administrativo del Catastro Distrital. (...)

e) La identificacién de la parte del inmueble en que se instalaréa la publicidad exterior visual.

2. ldentificacion del anunciante, del propietario del elemento 6 de la estructura en que se publicita y el
propietario del inmueble o del vehiculo en que se instalara la publicidad exterior visual asi: (...)

b) Las personas juridicas mediante certificado de existencia y representacion legal.

c) Direccién y teléfono

3. llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y transcripcion del texto que en ella aparece. Para
éstos efectos se adjuntara a la solicitud:

a) Fotografia o plano del inmueble en el que aparezca el sitio en que se instalara la publicidad exterior
visual, indicando el area total de la fachada util sobre la cual se calculara el area para instalar avisos. Para
vallas que se instalan en predios privados, se debera anexar el plano en planta a escala en el que
conste las zonas de protecciéon ambiental, si existe, y plano de localizacién a escala 1:5.000 ajustado
a las coordenadas de Bogota, cuando no se cuenta con manzana catastral. Para elementos separados
de fachada se debera anexar plano en planta a escala en el que conste las zonas de proteccion ambiental,
cuando a ello hubiere lugar.

b) Fotografia o plano del vehiculo en el que aparezca el area sobre la cual se calculara el porcentaje de
area para la instalacioén de la publicidad exterior visual.

c) El texto completo de la publicidad exterior visual. El texto de la publicidad exterior visual debera cumplir
con lo dispuesto en la ley 14 de 1979 y el numeral 1 del articulo 87 del Acuerdo 79 de 2003, que disponen
utilizar siempre el idioma castellano salvo las excepciones de ley.

4. Tipo de solicitud indicando si se trata de registro nuevo de publicidad, actualizacién o prérroga del
registro. Cuando se trate de actualizacién o prorroga se indicara el nimero y fecha del registro vigente.
(...)

6. Indicar si la publicidad estéa iluminada y la forma de iluminacién, segtn lo establecido en el literal c) del
articulo 5 y el articulo 13 del Decreto 959 de 2000.

7. Manifestar, el responsable de la publicidad exterior visual, bajo la gravedad de juramento que se
entendera prestada con la firma de la solicitud, que la informacién contenida en la misma se ajusta a las
verdaderas caracteristicas de publicidad exterior visual cuyo registro se solicita y que cuenta con la
autorizacion de propietario del inmueble para la instalaciéon del elemento de publicidad exterior visual,
cuando el responsable no sea propietario del inmueble.

8. Indicar si el elemento de publicidad exterior visual cuenta con registro ante la Secretaria Distrital de
Ambiente, el numero y fecha de expedicion, y el nimero de expediente si lo tiene.

(..)

Que, por su parte el articulo 7 de la Resolucion 931 de 2008; establece los documentos que
deben acompaniarse con la solicitud de registro, estableciendo lo siguientes:

“(...)

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente, cuya fecha de
expedicion no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de radicacion de la solicitud.
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2. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o certificaciéon catastral del inmueble expedida por el
Departamento Administrativo Catastro Distrital cuya fecha de expedicion no supere tres (3) meses de
anterioridad a la fecha de la radicacion de la solicitud.

3. Cuando se actue por intermedio de apoderado, poder debidamente otorgado en los términos del Codigo
de Procedimiento Civil.

4. Certificacién suscrita por el propietario de inmueble en la que conste que autoriza al responsable de la
publicidad exterior visual para que la instale en el inmueble o predio de su propiedad, y que autoriza de
manera irrevocable a la Secretaria Distrital de Ambiente para ingresar al inmueble cuando ésta Secretaria
deba cumplir con su labor de evaluacién y sequimiento de la actividad de publicidad exterior visual.

5. Plano o fotografia panoramica de inmueble o vehiculo en la que se ilustre la instalaciéon de la
publicidad exterior visual.

6. Dos (2) fotocopias del recibo pago debidamente cancelados, ante Tesoreria Distrital o la entidad
bancaria que se establezca para este fin, correspondiente al valor de evaluacion de la solicitud del
registro.

7. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare los dafios que puedan derivarse de la
colocacion del elemento de publicidad exterior visual tipo valla por el término de vigencia del registro y tres
(3) meses mas y por un valor equivalente a cien (100) SMLMV. Esta péliza debera constituirse a favor
de la Secretaria Distrital de Ambiente a mas tardar el dia siguiente de otorgado el registro.

8. En el caso de vallas para obras de construccion, la licencia de construccién autorizada indicar las fechas
de inicio y terminacion de obras. Para anunciar proyectos inmobiliarios en fase preventas a través de
encargos fiduciarios se debe aportar la constancia de radicacion de los documentos exigidos ante la
Secretaria Distrital de Habitat.

9. Para vallas de estructura tubular se debera anexar el estudio de suelos y de calculo o analisis estructural,
suscrito por profesional competente e indicar el nimero de su matricula profesional.

En ningtn caso se podran atravesar las cubiertas de las edificaciones con estructuras tubulares o
convencionales.

Que, el literal B y el paragrafo segundo del articulo 4, del Acuerdo 610 de 2015, establecen:

“..)

ARTICULO 4°. Término de vigencia del permiso. El término de vigencia del permiso de la publicidad
exterior visual, a partir de su otorgamiento, es el siguiente: a. Publicidad exterior visual instalada
en mobiliario urbano:

(...)

b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) arfios.

Sin perjuicio de nueva solicitud de permiso

PARAGRAFO SEGUNDO: El término para la radicacién de la nueva solicitud de permiso seré de
dos (2) dias anteriores a la fecha publicada por el SIIPEV para el vencimiento del término de la
radicacion de la nueva solicitud.
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(..)

Que una vez surtida la evaluacion juridica del radicado 2019ER186885 del 15 de agosto de 2019
por el cual se presento la solicitud de registro nuevo para el elemento de publicidad exterior visual
tipo valla de obra con estructura tubular se pudo establecer que la misma carece de las
documentales previstas en los Articulos 6 y 7 de la Resolucion 931 de 2008, y que en aras de
continuar con el tramite administrativo debe el solicitante subsanar la misma.

Que el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, consagra:

“(...) Articulo 17. Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando
la autoridad constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una
gestién de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha
de radicacion para que la complete en el término maximo de un (1) mes (...)".

(...) Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decretara el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual inicamente procede recurso
de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno
de los requisitos legales. (...)

Por su parte, a saber el articulo 18 ibidem estipula: “Articulo 18. Desistimiento expreso de la
peticién. Los interesados podran desistir en cualquier tiempo de sus peticiones, sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales, pero las
autoridades podran continuar de oficio la actuacién si la consideran necesaria por razones de interés
publico; en tal caso expediran resolucion motivada.”

Que expuesto lo anterior y una vez verificados los documentos aportados por el solicitante segun
el radicado 2019ER186885 del 15 de agosto de 2019 esta autoridad ambiental evidencia que se
deben allegar los siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente,
cuya fecha de expedicion no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de
radicacion.

2. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o certificacién catastral del inmueble
expedida por el Departamento Administrativo Catastro Distrital cuya fecha de expedicion
no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de la radicacion.

3. Poder debidamente otorgado en los términos del articulo 74 del Cédigo General del
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Proceso.

4. Certificacion suscrita por el propietario de inmueble en la que conste que autoriza al
responsable de la publicidad exterior visual para que la instale en el inmueble o predio de
su propiedad, y que autoriza de manera irrevocable a la Secretaria Distrital de Ambiente
para ingresar al inmueble cuando ésta Secretaria deba cumplir con su labor de evaluacion
y seguimiento de la actividad de publicidad exterior visual.

5. Plano o fotografia panoramica de inmueble, en la que se ilustre la instalacion de la
publicidad exterior visual.

6. Dos (2) fotocopias del recibo pago debidamente cancelados, ante Tesoreria Distrital o
la entidad bancaria que se establezca para este fin, correspondiente al valor de evaluacion
de la solicitud del registro.

7. Estudio de suelos y de calculo o analisis estructural, suscrito por profesional competente
e indicar el numero de su matricula profesional.

Que, teniendo en cuenta la normativa y consideraciones precedentes, esta Autoridad Ambiental
dispondra iniciar el tramite administrativo ambiental y a su vez requerira al solicitante, con el fin
de dar cabal cumplimiento a los requisitos previamente establecidos; luego procedera a llevar a
cabo la valoracion técnica y juridica de la solicitud de registro de un elemento publicitario tipo
valla de obra tubular comercial.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. INICIAR el tramite administrativo de registro de publicidad exterior visual
para el elemento publicitario tipo valla estructura tubular, a ubicar en la calle 72 No. 20 — 16, con
orientacion visual norte - sur, de la localidad de Barrios Unidos de esta ciudad, de propiedad de
la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL S.A OPE. identificada con Nit.
860.045.764-2, representada legalmente por el sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA,
identificado con cédula de ciudadania 79.155.623; o quien haga sus veces, el cual se tramitara
bajo el expediente SDA-17-2020-1769.

ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL S.A OPE. identificada con Nit. 860.045.764-2, a través de su representante legal o quien
haga sus veces, para que allegue lo siguiente:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la autoridad competente,
cuya fecha de expedicion no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de
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radicacion.

2. Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o certificacion catastral del inmueble
expedida por el Departamento Administrativo Catastro Distrital cuya fecha de expedicion
no supere tres (3) meses de anterioridad a la fecha de la radicacion.

3. Poder debidamente otorgado en los términos del articulo 74 del Cédigo General del
Proceso.

4. Certificacion suscrita por el propietario de inmueble en la que conste que autoriza al
responsable de la publicidad exterior visual para que la instale en el inmueble o predio de
su propiedad, y que autoriza de manera irrevocable a la Secretaria Distrital de Ambiente
para ingresar al inmueble cuando ésta Secretaria deba cumplir con su labor de evaluacién
y seguimiento de la actividad de publicidad exterior visual.

5. Plano o fotografia panoramica de inmueble, en la que se ilustre la instalacion de la
publicidad exterior visual.

6. Dos (2) fotocopias del recibo pago debidamente cancelados, ante Tesoreria Distrital o
la entidad bancaria que se establezca para este fin, correspondiente al valor de evaluacién
de la solicitud del registro.

7. Estudio de suelos y de calculo o analisis estructural, suscrito por profesional competente
e indicar el numero de su matricula profesional.

PARAGRAFO PRIMERO. - Sirvase allegar la documentacién exigida, en donde se verifique el
cumplimiento al presente requerimiento, dirigido a la Subdireccion de Calidad del Aire Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, con destino al expediente SDA-17-2020-1769.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Transcurrido un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria del
presente Acto Administrativo sin que el peticionario se haya pronunciado a cabalidad sobre el
mismo, esta entidad podra declarar el desistimiento y archivar el tramite.

ARTICULO TERCERO-. ORDENAR al grupo técnico de publicidad exterior visual de esta
Subdireccion, verificar la documentacién e identificar la necesidad de realizar visita técnica y/o
requerimiento. Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales proyectar para su
expedicion el Concepto Técnico correspondiente

ARTICULO CUARTO-. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad ORGANIZACION
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL S.A OPE. identificada con Nit. 860.045.764-2, representada
legalmente por el sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA identificado con cédula de
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ciudadania 79.155.623; o quien haga sus veces; en la calle 100 No. 23 - 44, de la localidad de
Usaquén, ciudad de Bogota, direccién de notificacion judicial que figura en Registro Unico
Empresarial y Social de las Camaras de Comercio (RUES), o en la direccion de correo electronico
blanca.abad@ope.com.co, o la que autorice el administrado, conforme a lo dispuesto en los
articulos 56 0 66 y subsiguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Auto en el boletin ambiental, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 08 dias del mes de febrero del 2021

"HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA'Y VISUAL

Expediente N°. SDA-17-2020-1769
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